WIRTSCHAFTSKAMMER
BASELLAND

Gewerbeverein KMU Laufental

Wirtschaftskammer Baselland
RUPP & ALBIETZ Rechtsanwalte

SUBMISSIONSPODIUM
Donnerstag), 12. Felruar 2009; 19.00 Unr
Laufen, Restaurant Central




Programm

19.00 Uhr Begrussung

19.05 Uhr Einfihrung
In die Thematik

19.25 Uhr «Durchspielen» einer
Beschaffung von A - Z

20.00 Uhr Diskussion,
Fragen und Antworten

20.20Uhr Schlusswort




Programm

Begrussung

Landratin Juliana Nufer

Prasidentin
KMU Gewerbeverein Laufental




EinfGhrung in die Thematik

RA Philipp Rupp

Rupp & Albietz Rechtsanwalte




EinfGhrung in die Thematik
«Gesetzeshierarchie»

International

GATT/WTO-Ubereinkommen

Abkommen zwischen EG und CH
betreffend bestimmte Aspekte des
offentlichen Beschaffungswesens

Revidiertes EFTA-Ubereinkommen




EinfGhrung in die Thematik
«Gesetzeshierarchie»

National

BoeB
Bundesgesetz Uber das offentliche
Beschaffungswesen (in Revision)

Voeb
Verordnung Uber das offentliche
Beschaffungswesen

BMG
Binnenmarktgesetz




EinfGhrung in die Thematik
«Gesetzeshierarchie»

Kantonal

VOB
Interkantonale Vereinbarung tber das
Beschaffungswesen

Gesetz Uber offentliche Beschaffungen

Verordnung zum Beschaffungsgesetz




EinfGhrung in die Thematik

Markus Meler

Stellvertretender Direktor
Wirtschaftskammer Baselland




EinfuUhrung in die Thematik
«Spannungsfeld Beschaffer/Anbieter»

Die aktuelle Situation im offentlichen
Beschaffungswesen sorgt fur Unmut
und Frustration:

Unternehmerinnen und Unternehmer
prangern die alleinige Preisfokussierung
der ausschreibenden Behorden an,
wahrenddessen diese mit dem Regelwerk
zuwenig vertraut sind und beide Seiten
zusatzliche Handlungsfrerneit vermissen.




Einfuhrung in die Thematik
«Spannungsfeld Beschaffer/Anbieter»

Die Ubermassige Gewichtung des
Preises fuhrt zu Unzufriedenheit auf

peiden Seiten.

Aus Respekt vor Rekursen orientieren
sich (zu) viele Vergabestellen fast
ausschliesslich am Preis.




EinfuUhrung in die Thematik
«Spannungsfeld Beschaffer/Anbieter»

Das offentliche Beschaffungswesen
erlaubt einen deutlich grosseren
Spielraum gegenuber der heutigen
Anwendung.

Auftraggeber und Auftragnehmer

sollen ithre Moglichkelten nutzen konnen

und ein zufrieden stellendes, effizientes

Verfahren sichern sowie Wetthewerhb und
i Ilransparenz respektieren.




Einfuhrung in die Thematik
«Spannungsfeld Beschaffer/Anbieter»

Bel der Vergabe von Auftragen muss
eingehalten werden (CH/BL):

9} - Nichtdiskriminierung/Gleichbehandlung
A - Transparenzgebot
- - Wettbewerhbsforderung
\\’ - Beachtung wirtschaftlich
gunstigstes Angehot
- Keine offensichtlichen Handels-
hemmnisse zu Gunsten einheimischer

B \Wiktschaftsinteressen

R&A




Einfuhrung in die Thematik
«Spannungsfeld Beschaffer/Anbieter»

Bel der Vergabe von Auftragen muss
eingehalten werden (CH/BL):

Ein Auftrag darf nicht in der Absicht
getellt werden, die Anwendbarkeit dieses
Gesetzes zu umgehen.

Die Auftellung kann vorgenommen
werden, um KMU zu fiordern.




EinfUhrung in die Thematik
«Bundesland Thuringen»

Richtlinie zur Mittelstandsforderung
und Berticksichtigung Freier Berufe
sowie zum Ausschluss ungeeigneter
Bewerber bei der Vergabe offentlicher

Auftrage

(Vergabe-Mittelstandsrichtlinie)




Einfuhrung in die Thematik
«Bundesland Tharingen»

Danach haben die Vergabestellen
daflr Sorge zu tragen, dass bel

Ausschrelbungen und Vergaben
offentlicher Auftrage mittelstands-
freundliche Bedingungen gegeben sind.




Einfuhrung in die Thematik
«Bundesland Thiaringen»

Mittelstandische Interessen sind
vornehmlich durch Teillung der Auftrage
In Fach- und Telillose angemessen zu
berucksichtigen.

Eine zusammengefasste Ausschreibung
oder eine Ausschreibung ftr GU Ist nurn
zulassig, wenn es hierflr wirtschaftliche
oder technische Grunde gibt.




Einfuhrung in die Thematik
«Bundesland Tharingen»

Bel der Vergabe von Bauleistungen
kommt im Hinblick auf die angespannte
Haushaltslage der Wirtschaftlichkeit

des Bauens und dem sachgerechten
Unterhalt von Bauwerken besondere
Bedeutung zu.




Einfuhrung in die Thematik
«Bundesland Tharingen»

Auch In einem zusammenwachsenden
Europa ist die Eigenstandigkeit der
Regionen und damit die Wahrung und

Pflege der regionalen Baukultur eine
standige Aufgabe, der sich insbesondere
der staatliche Bauherr stellen muss.




Einfuhrung in die Thematik
«Bundesland Thiaringen»

Bel Vorgabe eines Erzeugnisses,
Verfahrens, Ursprungsortes oder
einer Bezugsquelle aus anderen

Regionen muss feststehen, dass
Keln vergleichbares Thiringer
Produkt aufi dem Markt vorhanden ist.




Einfuhrung in die Thematik

Stadt Biel:
Auszuge aus den Empfehlungen
betreffend Einladungsverfahren

«&2.

Die Unternenmungen der Agglomeration
Biel sind als «externe Anbietende» im
Sinne der stadtischen Submissions-
verordnung zu betrachten.»




Einfuhrung in die Thematik

Stadt Biel:
Auszuge aus den Empfehlungen
betreffend Einladungsverfahren

«3.

Wenn in der Gemeinde Biel gentgend fur
den Auftrag geeignete Unternehmungen
In Frage kommen, muss nur ein externer
Anbieter direkt zur Angebotsabgabe
eingeladen werden.»




Einfuhrung in die Thematik
Stadt Biel:

Auszluge aus den Empfehlungen
betreffend Einladungsverfahren
«0.

Flur Auftrage, die sehr gute lokale
Kenntnisse erfordern und/oder die in
engem Zusammenhang mit Umwelt-
fragen stehen, wird die Zuschlags-
behorde Zuschlagskriterien oder
Produkte wahlen, die ihren Anspruchen
der Nahe entsprechen, sowelit diese
Zuschlagskriterien objektiv.und nicht
diskriminierend (kein Protektionismus)
bleiben.»




Einfuhrung in die Thematik
Stadt Biel:

Auszluge aus den Empfehlungen
betreffend Einladungsverfahren

« /.

Zur Erinnerung: Das glinstigste Angebot

Ist nicht unbedingt das billigste. Die

Auftraggeber miussen neben dem Preis

auch beispielsweise die Leistungs-

und Produktqualitat, die Ausfuhrungs-

termine, die Lieferungsbedingungen,

die Unterhalts- und Reparaturleistungen
! In Betracht ziehen.»




Einfuhrung in die Thematik

Stadt Biel:
Auszluge aus den Empfehlungen

betreffend Einladungsverfahren

Beispiele fur weiche Kriterien:

- Lehrlingsausbildung

- Forderung der Zwelsprachigkeit




Einfuhrung in die Thematik
Stadt Biel:

Auszluge aus den Empfehlungen
betreffend Einladungsverfahren

Auf Antrag des Stadtrates sieht das
Submissionsreglement ausdrtcklich
vor, dass die Lehrlingsaushbildung

sowelt als moglich als Eignungskriterium
mit zu berucksichtigen ist ...

Beim Einladungsverfahren und
frethandigen Verfahren wird jedoch

die Berticksichtigung dieses Kriterums
Stark empiehlen.




Einfuhrung in die Thematik
Leistungsbilanz Wirtschaftskammer

- Fihrende Rolle bel Gesetzeserarbeitung
(bikantonale Zusammenarbeit)

- Gegenposition
Behorden mit «Gesetzestreue»

- Maximale Schwellenwerte durchgesetzt

-5 Tage-Frist nach Zuschlagsentscheid
fOr vertiefte Ausklunfte mit aufschie-
bender Wirkung betreffend Rekurs




Einfuhrung in die Thematik
Leistungsbilanz Wirtschaftskammer

- Zentrale Beschaffungsstelle
(Professionalisierung)

- Mehrfach erfolgreiche Interventionen
gegen erfolgte Zuschlagsentscheide
(In Zusammenarbeit mit betroffenen
Mitgliedern)

- Einflussnahme in Gemeinden via KGIV

| - Berlcksichtigung Lehrlingsaushbildung




Hohere Schwellenwerte realisiert
( / alt)

Verfahrensart Bauarbeiten Lieferungen | Dienst-
leistungen

Bauhaupt- | Bauneben-
gewerbe gewerbe

bisher <100°000 | <50000 | <50000 |<100°000

bisher dito dito dito dito

bisher dito dito dito dito




EinfGhrung in die Thematik

WICHTIG:

Mit der Ausschreibung Ist die
Auftragsvergabe praktisch vordefiniert!

Danach verbleiben lediglich Kontrollen,
Bewertungen und administrative
Vorgange auf der Basis der Aus-
schreibung.

- Betten Sie sich also richtig,
senst liegen Sie spater falsch!




EinfGhrung in die Thematik

Unternehmerzitat:

«Als ich ein paar Jahre flr ein Amt
gearbeitet habe, habe ich gelernt, dass
Submissionen Immer nur der grosste
LUgner gewinnt.

Gelernt Ist gelernt, nuni bin Ich auch
ofter unter den Gewinnern.»

Kommentar:




Programm

«Durchspielen» einer Beschaffung
von A - Z

RA Philipp Rupp,
Rupp & Albietz Rechtsanwalte




«Durchspielen» einer Beschaffung
von A —Z

Entstehung einer Ausschreibung

Grundsatzliches

Festlegung des
Ausschreibungsgegenstandes
- In sachlicher Hinsicht

- In finanzieller Hinsicht

Gesamtauftrag / Auftragssplitting




«Durchspielen» einer Beschaffung
von A -Z

Entstehung einer Ausschreibung

Festlegung der Zuschlagskriterien

- Bezeichnung der Kriterien

- Anzahl Kriterien / Prozentuale
Gewichtung

- Bewertungstabellen




«Durchspielen» einer Beschaffung
von A -Z

Wahl des
Ausschreibungs- / Vergabeverfahrens

- Freihandiges Verfahren
- Einladungsverfahren
- Selektives Verfahren

- Offenes Verfahren




«Durchspielen» einer Beschaffung
von A -Z

Freihandiges Verfahren

- Rahmenvoraussetzungen
In finanzieller Hinsicht

- Verfahrensablauf

- Wahl des Auftragnenhmers

- Prozedere




«Durchspielen» einer Beschaffung
von A -Z

Einladungsverfahren

- Rahmenvoraussetzungen
In finanzieller Hinsicht

- Verfahrensablauf
- Einzuladende
- Prozedere




«Durchspielen» einer Beschaffung
von A -Z

Selektives Verfahren

- Rahmenvoraussetzungen
In finanzieller Hinsicht

- VVerfahrensablauf

- Festlegung der Eignungskriterien

- Prozedere




«Durchspielen» einer Beschaffung
von A -Z

Offenes Verfahren

- Rahmenvoraussetzungen
In finanzieller Hinsicht

- Verfahrensablauf
- Tellnehmende
- Prozedere




«Durchspielen» einer Beschaffung
von A - Z

Einreichung eines Angebotes

Formelle Voraussetzungen
- Vollstandigkeit (Positionen)
- Vollstandigkeilt (Unterlagen)

- Spezialitat Unternehmervariante
- Eingabe-/Abgabetermin
- Sonstiges (Begehung)




v . Y
L] "

«Durchspielen» einer Beschaffung
von A - Z

Offertoffnung

Gemeinsame Offnung der Angebote

- Prafung der Angebote auf
Vollstandigkeit

- Ausschluss von unvollstandigen
Angeboten («Killerkriterien)

- Erstellung Submissionsprotokoll
- Mittellung ani die Submittenten




«Durchspielen» einer Beschaffung
von A - Z

Kontrolle / Bewertung der Angebote

- Vollstandigkeit der Positionen

a (Vergleichbarkeit der Angebote)
i i 1 - Offiensichtliche Fehler versus

offensichtliche Versaumnisse - Folgen

\\’ - Offerthberichtigung / Ausschluss

- Auswertung nach Bewertungsmatrix

R&A - Mutmassliche Reihenfolge

| der Angebote




«Durchspielen» einer Beschaffung
von A -Z

Vergabeentscheid

- Zuschlag
- Formelle Aspekte

- Absage
- Formelle Aspekte




«Durchspielen» einer Beschaffung
von A -Z

Abbruch des Verfahrens

- Formelle Voraussetzungen

- Prozedere

Rechtsfolgen




«Durchspielen» einer Beschaffung
von A - Z

Rechtsmittel

- Fristen (5 Tage, 10 Tage)

- Formelle Voraussetzungen
(Legitimation etc.)

- Akteneinsichtsrecht
- Anspruchr aufi Zuschlag / Schadenersatz

- Rechtsfolgen (aufschiebende Wirkung?)




«Durchspielen» einer Beschaffung
von A -Z

Verwaltungsrechtlicher Vertrag
(Werkvertrag, Kaufvertrag usw.)

- Zeltpunkt
- Wirkung




«Durchspielen» einer Beschaffung
von A - Z

Unbefriedigende Punkte

- Formalistisches Verfahren

- Preisfokussierung
(immer der «Billigste»)

- Dauer des Beschwerdeverfahrens




«Durchspielen» einer Beschaffung
von A - Z

Spezielles

- Dumpingpreise

- Preisabsprachen

- Unternehmerzusammenschlisse
(ARGE) / Bietergemeinschaften

- Splitting




«Durchspielen» einer Beschaffung
von A -Z

3 Punkte bel Ausschreibung

- Festlegung des Ausschreibungs-
gegenstandes

- Festlegung der Eignungs- und
Zuschlagskriterien / Gewichtung

- \Wahl des Vergabeverfianrens




«Durchspielen» einer Beschaffung
von A - Z

3 Punkte bel Angebotseinreichung

- Vollstandigkeit des Angebots

(Lelstungsverzeichnis und verlangte
Bellagen)
- Unternehmervariante setzt zwingend

gleichzeitige Einreichung des ausge-
schriebenen LLelstungsverzelichnisses

\/oraus
. Einhaltung der Eristen




«Durchspielen» einer Beschaffung
von A -Z

3 Punkte beim Vergabeentscheid

- Offertoffnung / Erfordernisse

- Ausschluss von Angeboten /
KIllerkriterien

<ontrolle und Bewertung der Angebote




«Durchspielen» einer Beschaffung
von A -Z

3 Punkte beim Vergabeentscheid

- Handlungsbedarf?
- Fristen

- Formelle Anforderungen




5 Leitsatze fur alle Beschaffungs-
Beteiligten

Formelle Normen -

Ermessensspielraum -

Gemeinsame Zielsetzungen ->
Billig i1st nicht glinstig -

«Think glebal — act local» -




Programm

Diskussion, Fragen und Antworten

_andratin Juliana Nufer
Prasidentin
KMU Gewerbeverein Laufental

Markus Meiler,
Stv. Direktor Wirtschaftskammer

RA Philipp Rupp,
Rupp & Albietz Rechtsanwalte




Programm

Schlusswort und Dank

Landratin Juliana Nufer

Prasidentin
KMU Gewerbeverein Laufental




